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DEptisa iz
"R
Sva legislativa EU vazeca i ona u
prijedlogu se moze pogledati na
slijedecoj web stranici i besplatno
“skinuti”:

Ukucajte adresu stranice:

http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/

| izaberite jezik koji vam najviSe odgovara
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Unesite detaljne podatke potrebne za
pretragu. Na ovaj nacin se vrsi pretraga
do tri preferirana jezika
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Prijedlozi za buduce propise su uvijek
dostupni na engleskom, francuskom ili
njemackom jeziku, ali mogu biti dostupni i
na drugim jezicima (potrebno je vrijeme
za njihovo prevodenje)

Vazeci su dostupni na svakom jeziku EU.
Naci Cete slovenacku verziju, a mozda
Cete razumjeti i poljsku verziju.
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Vrste dokumenata (1): “COM”

» Sve diskusije koje se vode o buduéim propisima su
dostupni i imaju oznaku u nazivu dokumenta “COM”
(communication-komunikacija)

* Nije vazno kako je dokument ureden, da li ima formalni
izgled i sadrzi Cak i rokove za sprovodenje, to ne
osigurava da ¢e postati zakonom.

« Dokumenti sa oznakom “COM" su slabo organizovani i
moze ih biti nekoliko sa istim naslovom u istom mjesecu.
Pazite na ovaj problem.
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Vrste dokumenata (2): “OJ”

* Oznaka “OJ” (“Official Journal” — dnevni
zapis odluke donesene u EU.

« SadrZi nove propise, nove prijedloge
zakona, izvjesStaje sastanaka.

* Najbolje je da ih izbjegavate!
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Vrste dokumenata (3): ProciS¢eni tekst

» ProcCiSc¢eni tekst je zapravo verzija propisa
sa svim naknadnim amandmanima koji su
spojeni u novi dokument

e Ovi dokumenti su dobri.
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Vrste dokumenata (4): Aktuelna
legislativa

1. Propisi

2. Okvirne direktive
3. Direktive
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Glavne tri vrste zakonskih akata:

1. Propisi
2. Okvirne direktive
3. Direktive
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Zakonodavstvo EU:

» su zakoni koji se trebaju provoditi u svakoj zemlji
EU od datuma koji je naveden u Propisu

 imaju presedan nad drzavnom legislativom koja se
odnosi na ista pitanja

* ne mogu biti zamijenjeni jednostrano od bilo koje
zemlje Clanice EU

* mozda postoje odredeni izuzeci za odredene
zemlje Clanice koji su navedeni u zakonskim
propisima
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Koriste se zbog dosljednosti

* Pravila za sprovodenje postavljena medunarodnim
sporazumom

 Prikupljanje podataka u svrhu izvjeStavanje prema
medunarodnim sporazumima sve zemlje Clanice
moraju napraviti deklaracije na osnovu standardne
metodologije

« Kada jedna zemlja ¢lanica donese odluku koje ¢e
uticati na sve ostale zemlje €lanice

Primjer je Regulativa (EEC) br. 259/93 o nadzoru i
kotroli prevoza otpada unutar, u i izvan EZ
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Sve direktive EU:

 su instrukcije za zemlje Clance EU o izradi
nacionalne legislative koja ¢e zadovoljiti
sve zahtijeve Direktive

« svaka zemlja mora napraviti nacionalnu
legislativu u skladu sa datumima
nevadenim u Direktivi

* mogu postojati razliCiti naCini za postizanje
ciljeva sto ovisi o tome da li postoji
nacionalna legislativa
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 Rijetka je praksa (i neprakticha) da se tekst
neke Direktive samo prenese u nacionalnu
legislativu

* To se moze desiti jedino u slu€aju nekih
vrlo detaljnih direktiva, kao Sto je npr.
Direktiva o prekograniChnom prevozu
otpada gdje postoje vrlo specifiCna pravila
za svaku zemlju koja se trebaju postivati i
gdje se preporucuje i forma koju trebaju
sve zemlje Clanice koristiti.
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Okvirne direktive:
 predstavljaju dugorocnu viziju
 postavljaju dugorcne ciljeve

 potavljaju definicije koje ¢e biti koristene u
drugim direktivama

+ definiSu sisteme koje trebaju izraditi sve zemlje
Clanice kako bi ostvarile date ciljeve

* mogu zahtijevati izradu planova i programa od
zemalja Clanica

* rijetko specificiraju metodologije i rezultate
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Druge direktive postavljaju:
detaljne ciljeve “ovo je Direktiva za...”

pravila

ciljevi

strukturu izvjeStavanja

prekograniCne zahtjeve

rokove za implementaciju
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Medutim zapamtite da su one ¢€ine
neodvojivi set legislative

» Okvirne direktive postavljaju dugorocnu
politku

» KCerka direktive postavljaju prijelazne
ciljeve

- Citajte ih zajedno
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Organizacija popisa legislative na

web stranici Evrope
15.10 Okoli$
15.10.10 Opce odredbe i programi

15.10.20 Zagadenje i Stete
15.10.20.10 Nuklearna sigurnost i radioaktivni otpad
15.10.20.20 Zastita i upravljanje vodama
15.10.20.30 Monitoring atmosferskog zagadenja
15.10.20.40 Prevencija od zagadivanja bukom
15.10.20.50 Hemikalije, industrijski rizik i
biotehnologija
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15.10.30 Prostor , okoli$ i prirodni resursi
15.10.30.10 Upravljanje i efikasno koristenje
prostora, okoli$ i prirodni resursi
15.10.30.20 OcCuvanje divlje flore i faune
15.10.30.30 Upravljanje otpadom i Cista tehnologija
15.10.40 Medunarodna saradnja
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Vazno je pogledati uvodne paragrafe
SVIH direktiva kako bi sagledali:
» opce dugorocCnih ciljeva

 koji se medunarodni ugovori ili politke EU
sprovode kroz odredene zakone

* na koje od aktuelnih direktiva ¢e se uticati
novim direktivama; gdje postoje veze.

Okolinska legislativa EU 19
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Zatim proditajte Clan 1

* On sadrzi svrhu OVE odredene Direktive

* On je osnova za zakon: uvodni paragrafi su
ciljevi neke politike.
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Okvirna direktiva o vodama (2000)

* Ima 78 strana,
» 53 uvodna paragrafa

* Objavljena sa zakaSnjenjem: vec je postojao
veliki broj legislative o kvalitetu i koriStenju vode
» Ova Direktiva ¢e vjerovatno zamijeniti mnoge

postojece direktive i pruziti okvir za buducu
legislativu koja se odnosi na vodu
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Prvim paragrafom se postavlja cil|

“voda nije kao neki drugi komercijani
proizvod vec je prije nasljedstvo koje se mora
zastiti, braniti i kao takvo tretirati”

EU je odlucna da to i uradi bez obzira na cijenu!

Okolinska legislativa EU 22
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Zastita:

kopnenih povrsinskih voda

tranzicijske vode (djelimi¢no slana voda na
uséu rijeka)

priobalnih voda (slane vode)

podzemnih voda

Okolinska legislativa EU 23

A, °

r) E tl sa Support to Environmental Field Inspection in BiH

== p. ERNACIOMA This Project is financed by the European Union
ENEEEP

* prevenciju daljeg propadanja vodenog okolisa
* poboljsanje kvaliteta vodenog okolisa
» zastitu i poboljsanje stanja vodenih ekosistema

* promociju odrzivog koristenja voda sa dugoroénom
zastitom vodenih resursa

+ doprinos umanjenju uticaja od poplava i susa
* radikalno smanjenje zagadenja morskog okoliSa

* postavljanje procesa donosenja odluka na lokalne
nivoe u odnosu na lokacije rije€nih slivova

Okolinska legislativa EU 24
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Koncept upravljanja rije€nim slivom

1. U bilo kojem rije€nom slivu, kiSe i otopljeni snijeg teku
niz rijeke ili prolaze u podzemne vode i na kraju slijevaju
u more.

2. Svi polutanti koji su ispusteni u tlo ili vodu rije€nog sliva
mogu imati isti tok.

3. Promjene koje su se desilo uzvodno utiCu na uslove u
slivu nizvodno

4. Vrijeme koje je potrebno da se voda i polutanti krecu
kroz sliv ovisi od prirodne geologije bazena i uticaja
nastalih od djelovanja Covjeka (rezevoari, uredivanje
vodotoka)

5. Lokacija i koli€ina ispustanja u vodu kojima upravlja
covjek ovise od okolinske Relitike, 25

INTERMACIONA This Project is financed by the European Union
ENEEIEP
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RijeCni slivom se mora upravljati kao cijelom
jedicom za:

— upravljanje vodenim resursima
— kontrola nad poplavama
— kontrolu zagadivanja i

— ekoloski status

Okolinska legislativa EU 26
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Implementacija: upravljanje rijecnim

slivom
1. Identificirajte distrikte rije¢nih slivova u svakoj
zemlji

2. Dodijelite podzemne i priobalne vode
odgovaraju¢em distriktu

3. Postavite administrativno tijelo za svaki distrikt za
sprovodenje svih €lanaka Direktive

4. Ako rije€ni sliv obuhvata vise od jedne zemlje onda
ga smatrajte medunardonim rijeénim slivom i
postavite koordinaciono tijelo

Okolinska legislativa EU 27
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Upravljanje rijecnim slivom

Ciljevi za povrSinske vode:

1. Prevencija daljeg propadanja stanja povrSinskih voda

2. PoboljSanje stanja svih povrSinsih voda na “dobro
stanje” u okviru 15 godina

3. Progresivno smanjenje zagadenja od prioritetnih
supstanci i predvidanje emisija i gubitaka prioritetnih
opasnih supstanci

Okolinska legislativa EU 28
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Upravljanje rijecnim slivom

Ciljevi za podzemne vode:

1. Prevencija od daljeg propadanja stanja podzemnih voda

2. Prevencija ili ograniCavanje ispustanja polutanata u
podzemne vode: preokrenuti ulazni trend u koncentraciji
polutanata

3. Balansiranje izmedu crpljenja i ispustanja (odrzivo
upravljanje)

4. Postici “dobro” stanje u okviru 15 godina

Okolinska legislativa EU 29
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Sta je “dobro” stanje?

Definisano u Aneksu V

* Povrsinske vode se klasificiraju kao odli¢ne, dobre,
osrednje, slabe i loSe.
» Postoji i posebna klasifikacija za:

— BioloSke elemente:
* hidromorfoloSke elemente koji podrzavaju bioloSke elemnte,
* hemijske i fiziCko-hemijski elementi koji podrzavaju biologiju, i
— SpecifiCne polutante

» Opca klasifikacija je najgora od ove Cetiri grupe

Okolinska legislativa EU 30
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Ovo ne mozZze biti potpuni sistem
klasifikacije
» “Dobra” bioloSka struktura ovisi od
hidromorfologije i hemije

» Ocekujete razliku izmedu alkalnih i kiselih voda;
izmedu brzaka i sporih rijeka koje teku u
ravnicima; izmedu toplih i hladnih voda

« Zbog toga se sve povrSinske vode moraju
“okarakterisati” kao i “klasificirati”

Okolinska legislativa EU 31
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Karakterizacija: Aneks I
Svako vodeno tijelo mora biti opisano po:

1. kategoriji: rijeka, jezero, prijelazna voda,
obalna voda, umjetna povrsinska voda ili
nasilno modificirana povrSinska voda

2. eko regionu (karta u Direktivi)

3. vrsti: visina, geologija, dubina, povrsinsKi
dio, utjecajni sliv, salinitet...

Okolinska legislativa EU 32
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Svaka klasifikacija ima svoje definicije
Ovdje su “grubo” navedene:

« Odliéno = isto stanje kao i ono kakvo bi se moglo
imati kada ne bi bilo ljudskog djelovanja

* Dobar = mali nivo promjene

« Srednje = srednji nivoi promjene
+ Slabo = ve¢a promjena

* LosSe = teSke promjena

Okolinska legislativa EU 33
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Kada se vece promjene jednom dogode na rijeci
(kao Sto je hidroelektricna shema na Neretvi, ili
uredivanje vodotoka kroz Sarajevo), opc¢a
klasifikacija vode ne moze nikad biti “odlican”, ali
bilo koja klasifikacija vode moZzZe imati status
“‘dobar” kroz redukciju zagadenja, balans izvlacenja
| ispustanja i ponovno projektiranje kojim bi se
napravio prolaz za hranjive tvari i sedimente i rast
flore i faune.

Okolinska legislativa EU 34
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Buducnost je:

« “odlicno” stanje povrsinskih voda koje su bioloski,
hemijski i fiziCki jednake prirodnim uslovima
“netaknutim” od Covjeka

» povezana sa “dobrim” stanjem gdje fiziCko stanje
moze biti biti sadrzajno promijenjeno i gdje su
biolosko i hemijsko stanje neznatno promijenjeni
ali uzrokuje odlazak vrsta i

» vode “odlicnog” stanja nisu rijetkost.

Okolinska legislativa EU 35
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Kako se to moze ostvariti?

« Plan za upravljanje rije¢nim slivom identificira uticaje na
rijecni sliv, tekuée stanje i buduce ciljeve

+ |dentifikacija mjera kojim se moze ponovo ostvariti
“dobro” stanje

« Sprovodenje mjera kao Sto su na primjer:
— Redukcija u krajnjem ispustanju
— Povecanje kapaciteta mocvara

— Veca redukcija specifiCnih ispustanja u odredenim

podrucjima rijeCnog sliva kako bi se zastitili ovdeni
resurSi Okolinska legislativa EU 36
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U dodatku u dvije grupe su u Aneksu X
navedena 33 prioritetna polutanta ili
grupe polutanata:

1. Prioritetni polutanti: treba smanijiti
ispustanja

2. Prioritetni opasni polutanti: treba
eliminisati ispustanja

Okolinska legislativa EU 37
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Sta to znadi za okolinske inspektore
| timove koji rade na izdavanju
dozvola?

1. Trenutno se okolinskom dozvola postavljaju maksimalna
ispustanja polutanata, postavljena na osnovu
nacionalnih grani¢nih vrijednosti, i takoder ¢e ukljuCivati
i program za minimalizaciju koriStenja resursa i emisija

2. lako PUO dozvoljava tijelu za izdavanje dozvola da
postavi strozije uslove za neke ekonomske jedinice
nego Sto su postavljene za druge — opcéenito postoji
Zelja da industrija bude “jednaka”. Isti uslovi za svaku
ekonomsku jedinicu iste vrste.

Okolinska legislativa EU 38
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Planovima za rijecni sliv i kvalitet zraka

¢e nastati slijedece promjene:

U buducnosti ¢e se ovim planovima postaviti
maksimum opterecenja od svakog polutanta za
svaki medij u specificnom podrucju

Opterecenje polutantima treba podijeliti izmedu
aktivnosti u cijelom podrucju. Opcenito, Sto je
viSe ekonomskih jedinica vrsi ispustanje u
jednom podrucju zajedno, udio ispustanje od
svake jedinice pojedinacno ¢e biti maniji

Neko treba da odredi kako Ce se napraviti
distribucija izmedu postojecih i novih preduzeca.

Okolinska legislativa EU 39
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U vezi prioritetnih opasnih
polutanata:

Uprava ekonomske jedinice mora
eliminirati njihovu upotrebnu ili ispustanja.
Ovo ukljuCuje prevenciju od “akcidentnih”
ispustanja

Sigurnost skladiStenja, prevencija od
poplava, minimiziranje curenja su sustinsKki
dio okolinske dozvole i inspekcije

Okolinska legislativa EU 40
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Ima smisla:

Poceti prikupljati godiSnje podatke o
kompanijama koje koriste prioritetne
polutante

Ubijediti nove kompanije da izbjegavaju
procese sa priroritetnim polutantima:
upozoriti ih da ¢e uskoro ovi polutanti
morati biti eliminirani.

Okolinska legislativa EU 41
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