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SEMINAR O UPRAVLJANJU OTPADOM 
I ZAKONSKIM OSNOVAMA ZA RAD 

INSPEKCIJE

PREDAVANJE : 
OKOLINSKE DOZVOLE 

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA I
ZAŠTITE OKOLIŠA  KANTONA SARAJEVO

mr.sci.Dženana Durmišević

IZDAVANJE OKOLINSKE DOZVOLE 
U FEDERACIJI BIH JE REGULISANO:

ZAKONOM O ZAŠTITI OKOLIŠA
(Sl.novine Federacije BiH, br 33/03, članovi 68-72)

Prema zakonu o zaštiti okoliša:
Aktivnosti ili pogoni i postrojenja koji ugrožavaju ili
Mogu ugroziti okoliš ili
Koja imaju ili mogu imati negativan uticaj na okoliš i zdravlje ljudi
Biće podvrgnuta posebnom režimu kontrole

OKOLINSKI ZAKONI:

ZAKON O ZAŠTITI OKOLIŠA
ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM
ZAKON O ZAŠTITI ZRAKA
ZAKON O ZAŠTITI VODA
ZAKON O ZAŠTITI PRIRODE
ZAKON O FONDU ZA ZAŠTITU OKOLIŠA
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PODZAKONSKI AKTI:

KANTONALNI PRAVILNIK - Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji 
mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo 
ako imaju okolinsku dozvolu
(Sl.novine Kantona Sarajevo, 19/04)

FEDERALNI PRAVILNIK Pravilnik o pogonima i postrojenjima za 
koje je obavezna procjena uticaja na 
okoliš i pog. I postr.koji mogu biti 
izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju 
okolinsku dozvolu
(Sl.novine F BiH, 19/04)

ORGANIZACIONI I KADROVSKI MODEL U OKVIRU 
MINISTARSTVA PROSTORNOG UREĐENJA I ZAŠTITE OKOLIŠA 

KANTONA SARAJEVO

Sektori:

MINISTARSTVO

SEKTOR 
PROSTORNOG

 UREĐENJA

SEKTOR 
ZAŠTITE OKOLIŠA

SEKTOR 
KOMUNALNIH 
DJELATNOSTI
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ORGANIZACIONI I KADROVSKI MODEL U OKVIRU 
SEKTORA ZAŠTITE OKOLIŠA 

Model:

SEKTOR
ZAŠTITE OKOLIŠA

ODJELJENJE ZA
UPRAVLJANJE

OKOLIŠEM

ODJELJENJE
OKOLINSKE 
INSPEKCIJE

STRUČNI SAVJ.ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

STRUČNI SAVJ. ZA ZAŠTITU ZRAKA

STRUČNI SAVJ. ZA ZAŠTIĆENA PRIRODNA PODR.

STRUČNI SAVJ.ZA OKOLINSKE DOZVOLE

POMOĆNICA MINISTRA

ŠTA JE OKOLINSKA DOZVOLA?

Okolinska dozvola je upravni akt koji izdaje nadležno 
ministarstvo za pogone i postrojenja koji imaju ili mogu 
imati negativan uticaj na okoliš.

Čl.72. Zakona o zaštiti okoliša:
Postojeći pogoni i postrojenja za koja su izdate dozvole prije 
stupanja na snagu ovog zakona, moraju pribaviti okolinsku 
dozvolu najkasnije do 2008 godine

Nadležno ministarstvo izdaje okolinsku dozvolu na 5 godina

Nadležno ministarstvo izdaje okolinsku najduže 120 dana od 
dana podnošenja zahtjeva
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KO IZDAJE OKOLINSKU DOZVOLU?

KANTONALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA I 
ZAŠTITE OKOLIŠA izdaje okolinsku dozvolu 
u skladu sa Pravilnikom o pogonima i postrojenjima za koje nije potrebna 
Procjena uticaja na okoliš i pogone i postrojenja ispod pragova utvrđenih 
Federalnim pravilnikom.
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA izdaje 
okolinsku dozvolu za:
Pog. I postr.ili znatne izmjene postojećih pogona i postr. Za koje Federalno 
ministarstvo okoliša i turizma obavezno provodi proceduru PUO u postupku 
izdavanja okolinske dozvole.
Pogoni i postr. Ili znatne izmjene postojećih pogona i postr. Za koje će 
Federalno min. Odlučiti da li je potrebna PUO
Pogoni i postr. Za koje nije obavezna PUO, a koji mogu biti izgrađeni i pušteni u 
rad samo ako imaju okolinsku dozvolu
Pogoni i postr. Kod kojih postoji opasnost od nesreća većih razmjera, a koji 
mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu

ŠTA SADRŽI OKOLINSKA DOZVOLA:

Granične vrijednosti emisija za zagađujuće materije
Uvjete za zaštitu zraka, tla, voda, biljnog i životinjskog svijeta
Mjere za upravljanje otpadom koji proizvodi pogon i postrojenje
Mjere za minimizaciju prekograničnog zagađenja
Mjere samomonitoringa uz određivanje metodologije i učestalosti 
mjerenja
Mjere vezane za uvjete rada u vanrednim situacijama

Granične vrijednosti emisija i ekvivalentni parametri i tehničke mjere
zasnivaju se na najboljim raspoloživim tehnologijama uzimajući u obzir
tehničke karakteristike pogona i postrojenja, njihov geografski položaj
ostale uvjete.
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U skladu sa čl.74.Zakona o zaštiti okoliša ponovno razmatranje 
i izmjena okolinske dozvole vrši se kada:

Zagađenje koje stvara pogon i postrojenje toliko značajno da se 
moraju izmijeniti postojeće granične vrijednosti emisija,
Došlo do značajnih promjena u najboljim raspoloživim 
tehnologijama koje omogućavaju značajno smanjenje emisija bez 
većih troškova ili
Sigurnost odvijanja rada i aktivnosti zahtijeva korištenje drugih 
tehnologija

Nadležno ministarstvo može, na zahtjev 
zainteresiranih subjekata koji žive na području na 
kojem rad pogona i postrojenja može imati 
negativan uticaj i ugrožavati ili predstavljati opasnost 
za okoliš i zdravlje, preispitati okolinsku dozvolu.

NOVI PODZAKONSKI AKTI:

Pravilnik o uvjetima za podnošenje zahtjeva za 
izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja 
koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu 
Zakona o zaštiti okoliša
(Sl. Novine F BiH, 68/05)

Pravilnik o rokovima za podnošenje zahtjeva za 
izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja 
koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu 
Zakona o zaštiti okoliša
(Sl. Novine F BiH, 68/05)
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PRAVILNIK O UVJETIMA (Sl.novine F BiH, 68/05)

Propisuje uvjete za podnošenje zahtjeva za 
izdavanje okolinske dozvole za koja su izdate 
dozvole prije stupanja na snagu Zakona o 
zaštiti okoliša

Postojeći pogoni i postrojenja ne podliježu 
obavezi provođenja procjene uticaja na okoliš

Prema Pravilniku o uvjetima 
(Sl. Novine FBiH, br 68/05):

Operator pogona i postrojenja dužan je prije 
podnošenja zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole 
izraditi

Plan aktivnosti sa mjerama i rokovima  za 
postupno smanjenje emisija odnosno zagađenja  i sa 
usaglašavanje sa najboljom raspoloživom tehnikom

Operator pogona i postrojenja nakon odobrenja Plana 
podnosi zahtjev za izdavanje okolinske dozvole u skladu 
sa čl. 69. zakona o zaštiti okoliša
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ODOBRAVANJE PLANA:

U postupku odobravanja Plana Stručna komisija vrši kontrolu 
podataka i ocjenu mjera i aktivnosti utvrđenih u Planu

Članovi Komisije mogu biti iz reda zaposlenih u kantonalnom 
ministarstvu i vanjskih stručnjaka –kantonalna nadležnost ili
Iz reda zaposlenih u federalnom ministarstvu i vanjskih 
stručnjaka-federalna nadležnost

Kantonalna odnosno federalna Komisija podnosi izvještaj 
kantonalnom odnosno federalnom ministru o prihvatljivosti Plana
Nakon pozitivne ocjene izvještaja Komisije o prihvatljivosti plana, 
federalni odnosno kantonalni ministar najkasnije u roku od 60 
dana odobrava plan.

PRAVILNIK O ROKOVIMA- Federalni 
(Sl. Novine FBiH, br 68/05):

Utvrđeni su rokovi za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske  dozvole za pogone i 
postrojenja za koja su izdate dozvole prije stupanja na snagu zakona o zaštiti okoliša

PRAVILNIK O ROKOVIMA

I rok: 
31.oktobar 2006

II rok:
31.Januar 2007

III rok:
31.avgust 2007

-upravljanje vodama
-poljoprivreda, šumarstvo i
vodoprivreda
-prehrambena industrija
-infrastrukturni i drugi projekti
-turizam i zabava
-pog. I postr. za koje postoji
opasnost od nesreće većih
razmjera

-mineralna industrija
-upravljanje otpadom 
-tekstilna, kožarska, drvna
i papirna industrija

-energetska industrija
-hemijska industrija
-metalna industrija
-ekstraktivna industrija



8

PRAVILNIK O ROKOVIMA- Kantonalni 
(Pravilnik je donesen , stupiće na snagu 8 dana nakon objavljivanja u Sl. Novinama    

Kantona Sarajevo):

PRAVILNIK O ROKOVIMA

I rok:
28.Februar 2007

II rok:
31.Maj 2007 godine

III rok:
31.Avgust 2007

-poljoprivreda i šumarstvo
-prehrambena industrija
-infrastrukturni projekti
-turizam i zabava
-upravljanje otpadom

-hemijska industrija
-ekstraktivna industrija
-mineralna industrija

-tekstilna, kožarska, 
drvna i papirna industrija

-metalna industrija
-energetika

BIH I EU

DONESEN SET 6 OKOLINSKIH ZAKONA 
(sa ugrađenim dijelovima nekih direktiva UE)

Republika Srpska 2002,
Federacija BiH 2003
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Direktive EU:
IPPC, EIA, SEVESO

DIREKTIVA IPPC
Direktiva uspostavlja opšti okvir za jedinstveno sprečavanje i kontrolu zagađenja
Integralni pristup kontroli zagađenja
(spriječiti nastanak i kontrolisati zagađenje

INTEGRALAN znači da dozvola mora uzeti u obzir sve okolinske efekte postrojenja i to:
Emisije u zrak, vodu i zemljište
Otpad koji nastaje
Sirovine i njihov način korištenja
Energetsku efikasnost
Buku
Prevenciju i upravljanje u slučaju rizika

DIREKTIVA EIA -procjena uticaja na okoliš
DIREKTIVA SEVESO -sprečavanje nesreća većih 

razmjera

Korištenje BAT-a kod dobivanja dozvola

BAT = najbolje dostupne tehnike 

BAT razmatra:

sve utjecaje koje pogon i postrojenje imaju na okoliš 
pojedinačno i kao cjelina
cost/benefit alternativne tenike za redukciju emisija
karakteristike lokacije koje će utjecati na odabir 
BAT-a
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AKTUELNI PROBLEMI :

Mali broj kadra u ministarstvima
Mali broj uposlenih u inspekciji zaštite okoliša
Kratak rok (2008) za nadležne organe i privredu
Nezainteresovanost menadžmeta preduzeća za 
okolinsku problematiku (za praćenje i provođenje 
zakona o zaštiti okoliša)
Gubljenje vremena prilikom određivanja nadležnosti
Neinformiranost, nepraćenje, neznanje općinskih 
organa zakonske legislative iz oblasti zaštite okoliša

SINERGIJSKO DJELOVANJE:

Međusobna saradnja

ministarstvo Operator pogona
i postrojenja

Općina Privredna
komora

inspekcija
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MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA I 
ZAŠTITE OKOLIŠA KANTONA SARAJEVO

http://www.ks.gov.ba/

OKOLINSKE DOZVOLE:

http://www.ks.gov.ba/vlada/prostorno/okolis/index.htm
UPUTSTVO ZA IZDAVANJE OKOLINSKE DOZVOLE


