Mladen Rudež

Federalno ministarstvo okoliša i turizma

“Seminar o upravljanju otpadom i zakonska osnova za rad inspekcije”, Neum, 21. do 23.6.2006.god.

POSTUPAK IZDAVANJA OKOLINSKIH DOZVOLA

Uspostava novog sustava izdavanja okolinskih dozvola utemeljena je na modernim europskim standardima i procedurama i tretira sve utjcaje koje pogoni i postrojenja, odnosno aktivnosti uglavnom gospodarskih subjekata imaju na pojedine segmente okoliša i okoliš u cjelini. Dakle, možemo reći i to da je uveden novi pravni institut nazvan okolinska dozvola, koji sa svojim instrumentarijem u formi odredbi u Zakonu I provedbenim propisima preventivno djeluje na prekomjerna zagađivanja utvrđena graničnim vrijednostima parametara zagađivanja okoliša I doprinosi njegovom očuvanju, zaštiti zdravlja ljudi I očuvanju cjelokupnog živog svijeta. 

Stoga, Zakon o zaštiti okoliša (Službene novine FBiH broj: 33/03) daje temeljna rješenja prevencije u očuvanju okoliša glede ispunjavanja uvjeta za izradnju novih objekata i postrojenja, ali uvažavajući ekonomsku realnost Bosne i Hercegovine, propisuje i prijelazna rješenja i rokove prilagođavanja standardima i zahtjevima utvrđenim Zakonom i provedbenim propisima za postojeće pogone i postrojenja (Sl.novine FBIH broj: 19/04 i 68/05)

Za nove pogone i instalacije pomenutim provedbenim propisom tj. Pravilnikom o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš i pogone i postrojenja koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu – Pravilnik (Sl.novine FBiH broj: 19/04), uređen je poseban režim kontrole i evidencija djelatnosti koje ugrožavaju ili mogu ugrožavati okoliš. Ovim pravilnikom  definiraju se istalacije za koje okolinsku dozvolu isključivo daje Federalno ministarstvo okoliša i turizma, ali i postupak  na koji način se to utvrđuje. Taj postupak otpočinje utvrđivanjem:

· Pogoni i postrojenja za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš (Čl. 3 i 4)

· Pogoni i postrojenja za koje se procjena utjecaja na okoliš vrši na osnovu ocjene federalnog ministarstva (Čl. 5 i 6)

· Pogoni i postrojenja za koje nije potrebna procjena utjecaja na okoliš a za koje federalnoministarstvo izdaje okolinsku dozvolu (Čl. 7 i 8)

· Pogoni i postrojenja za koje postoji opasnost od nesreća većih razmjera a za koje Federalno ministarstvo izdaje dozvolu (Čl. 9, 10 i 11)

Također, ovim Pravilnikom definiran je u posebnim poglavljima sadržaj Studije o utjecaju na okoliš i Kriteriji za utvrđivanje potrebe za provođenje procjene utjecaja na okoliš.
Zakonom je propisano da će se sve aktivnosti koje se preduzimaju u okolišu, pogoni i postrojenja koji ugrožavaju ili mogu ugroziti okoliš podvrgnuti kontroli. 

Kontrola se vrši: 

· utvrđivanjem uvjeta za rad u dozvoli, 

· kontrolom uvjeta koje treba ispuniti pogon i postrojenje sa okolinskog aspekta, neovisno od graditeljskih uvjeta,

· vođenjem podataka u registru zagađivača, i

· inspekcijskim nadzorom

U skladu sa integralnim pristupom sve druge dozvole (npr. Vodni akt-dozvola) trebaju se izdati usuglašeno sa ovom dozvolom.

Prateći i postupajući u skladu sa Ustavnim nadležnostima izdavanje okolinske dozvola za pogone i postrojenja podijeljeno je između Federacije BiH i kantona, ovisno radi li se o velikim ili srednjim i malim pogonima. Sukladno klasifikaciji pogona i postrojenja po vrstama, veličini-kapacitetu i drugim kriterijima,   okolinsku dozvolu prema navedenom Pravilniku izdaje Federalno ministarstvo, dok za ostala postrojenja dozvolu izdaju nadležna kantonalna ministarstva (Čl. 2. Pravilnika). Za veoma male pogone i postrojenja dozvole će se izdavati kroz postupak izdavanja urbanističke saglasnosti i odobrenja za građenje.

Zakonom vrlo je detaljno propisano što treba sadržavati zahtjev za izdavanje okolinske dozvole. 

Ukoliko se bude radilo o projektima koji značajno utječu na okoliš i za koje je potrebna izrada Studije o uticaju na okoliš, umjesto tih podataka dostavljaće se Studija o uticaju na okoliš.

Uvažavajući potrebu gospodarskih/privrednih subjekata za prilagođavanje rada pogona i postrojenja sa postavljenim zahtjevima Zakona, za postojeće pogone i postrojenja predviđeni prijelazni rokovi i uvijeti za pribavljanje okolinske dozvole i plana prilagođavanja za ona postrojenja kod kojih prilagođavanje standardima prouzrokuje značajne promjene u radu do 1.1.2008.godine.

Posebnim provedbenim propisima koje je donio Federalni ministar (Sl.novine FBiH broj: 68/05) pod nazivom:

· Pravilnik o rokovima za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zaštiti okoliša, i

· Pravilnik o uvjetima za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zaštiti okoliša,

Navedenim Pravilnicima propisana vrsta pogona i postrojenja i u kojim rokovima isti moraju izraditi planove i izvršiti mjere prilagođavanja postojećih instalacija sa zahtjevima odredbi predmetnog Zakona i njegovih pravilnika koji su na snazi.

Sukladno odredbama Zakona (Čl.85. i 90) regulirana su još dva važa provedbena propisa (Sl.novine FBiH broj: 68/05):

· Pravilnik o sadržaju izvješća o stanju sigurnosti, sadržaju sigurnosnih mjera i sadržaju unutarnjih i spoljnjih planova intervencije,

· Pravilnik o izradi godišnjih/ polugodišnjih programa inspekcije zaštite okoliša,

kojim se propisuju obveze operatora instalacija na poduzimanje sigurnosnih mjera u cilju sprječavanja nesreća većih razmjera i preventivnog djelovanja na zaštiti okoliša od strane inspekcije zaštite okoliša.

Na kraju potrebno je istaći da Zakon o zaštiti okoliš (Zakon) i njegovi provedbeni propisi (Pravilnici) u postupku izdavanja okolinskih dozvola slijede osnovne principe IPPC direktive i SEVEZO II direktive.

Zakonom propisani rok za izdavanje okolinske dozvole je četri (4) mjeseca od podnešenog zahtjeva ili dva (2) mjeseca od izrade Studije o uticaju na okoliš. 

Zakonom propisana važnost dozvole je pet (5) godina.

Kada pogledamo ostale okolinske zakone i seta zakona, npr.rješenja predložena Zakonom o zaštiti prirode (Službene novine FBiH broj: 33/03)  mogu biti značajna za rad gospodarskih/ privrednih subjekata ukoliko isti imaju ili namjeravaju imati aktivnosti na području zaštićenog pejzaža, odnosno zaštićenog područja. U tom će slučaju okolinska dozvola sadržavati i aspekt zaštite područja (prirodnih sustava i vrsta i karakteristika pejzaža).

Posebnim propisom kojim će se područja proglašavati zaštićenim uredit će se izdavanje dozvola za aktivnosti u datom području, zabrane pojedinih aktivnosti, kao i obaveze izvještavanja nadležnih organa o stanju u području. 

Projekti za koje se utvrdi da mogu imati značajna uticaj na prirodne vrijednosti biti će podložna procjena utjecaja na prirodu.

Također, Zakonom o zaštiti zraka (Službene novine FBiH broj: 33/03)  propisana je obveza za federalnu i kantonalnu razinu  vlasti, u čijoj je nadležnosti pitanje kvalitete zraka, izrada listi zaštićenih područja na kojima se ne može stacionirati niti jedan novi točkasti izvor emisije (postrojenje sa sagorjevanjem i za spaljivanje otpada), niti se mogu proširivati postojeće aktivnosti.

Zakonom su propisani uvjeti koje moraju ispuniti izvori emisija:

· emisija zagađujućih materija i/ili neprijatnih mirisa mora biti svedena na najmanju moguću mjeru (od faze planiranja do rada samog postrojenja), te da

· propisane granične vrijednosti ne smiju biti prekoračene.

Spomenutim Pravilnikom o procjeni utjecaja na okoliš, propisuje se za koje izvore emisija je obavezna procjena utjecaja na okoliš. Za izvore emisija za koje bude potrebna okolinska dozvola izrađuje se Studija o zraku (ili Studija o utjecaju na okoliš-ukoliko sadrži segment zraka) i činit će dio dokumentacije za izdavanje okolinske dozvole. Izvori emisije za koje neće biti potrebna okolinska dozvola  emisije će se utvrditi kroz urbanističku saglasnost i odobrenje za građenje (podaci o supstancama koje će se koristiti, količina supstanci koje će se emitirati pri normalnom radu i u slučaju većih nesreća, preventivne mjere koje je potrebno preduzeti i sl.)

Zakonom je propisano da objekti koji su prestali sa radom ili su promjenili namjenu podliježu obvezi pribavljanja nove dozvole.

Rok važenja izdate dozvole je deset (10) godina.

Za postojeća postrojenja koja rade ili su već dobila dozvolu predviđen je period prilagođavanja odnosno, usklađivanja svojih aktivnosti sa zahtjevima iz zakona od osam (8) godina. 

Prelazni periodi takođe su utvrđeni za pojedine izvore zagađenja (npr. sadržaja sumpora u gorivu, odnosno izbacivanje olovnog benzina iz upotrebe, Čl.21 i 22. Zakona o zaštiti zraka) i utvrđeni rokovi su do 2010. odnosno 2015.god.
Zakonom o upravljanju otpadom (Službene novine FBiH broj: 33/03)  je propisano da za sve vrste aktivnosti/postrojenja i za sve vrste otpada, kao i za aktivnosti upravljanja opasnim otpadom i prekogranični promet otpada privredni subjekti trebaju imati dozvolu. 

Dozvola za tretman otpada ne isključuje dobijanje drugih dozvola predviđenih posebnim propisima. 

Zakonom i Pravilnikom su propisani slučajevi u kojima  dozvola nije potrebna, šta treba sadržavati zahtjev za izdavanje dozvole, a šta sadrži sama dozvola.

Rok važenja izdate dozvole (za deponije ili postrojenja za spaljivanje) je najmanje pet (5) godina uz mogućnost produženja za isti vremenski period ako nije došlo do promjene uvjeta pod kojim je dozvola izdata.

Za postojeća postrojenja i aktivnosti (Čl. 55. Zakona o upravljanju otpadom) predviđen je prijelazni period prilagođavanja od tri (3) godine. U tom roku operator je u roku od 6 mjeseci dužan izraditi Plan prilagođavanja i podnijeti ga nadležnom organu na odobrenje nakon čega nadležni organ donosi odluku o zatvaranju pogona/ili propisuje pod kojim uvjetima postrojenje može raditi. U slučaju da nadležni organ odluči zatvoriti postrojenje, a ne radi se o deponiji rok za zatvaranje je  3 godine, a ako je u pitanju zatvaranje deponije rok je 4 godine.

U Zakonu o zaštiti voda (Službene novine FBiH broj: 33/03) sa aspekta nadležnosti organa za izdavanje dozvola ima najviše izmjena u odnosu na postojeća zakonska rješenja, ali zbog prijedloga novog Zakona o vodama koji je o proceduri donošenja u oba entiteta BiH neće se ovom prigodom ni razmatrati. Važno je istaći da je najveći dio odredbi Zakona o zaštiti voda uključen u novi Zakon o Vodama ili je nadležnost u mnogim odrebama zajednička i podjeljena između dva resorna Federalna ministra za okoliš i federalnog ministra za vode.
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